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Plan opatreni k zajiSténi bezpe¢nosti provozovani drahy
celostatni a drah regionalnich a drazni dopravy na téchto drahach

V souvislosti s nabytim ucinnosti zakona ¢&. 426/2021 Sb., kterym se méni zakon
€. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen ,,zdkon ¢. 426/2021 Sb.*), byla do § 55
odst. 5 stanovena s ucinnosti od 1. 2. 2022 nova povinnost pro Drazni titad a Ministerstvo
dopravy: "Drazni urad kazdorocné ve spolupraci s Ministerstvem dopravy zpracovava plin
opatreni k zajisténi bezpecnosti provozovani drahy celostatni a drah regiondlnich a drazni
dopravy na téchto drahdch. Opatreni obsazend v planu musi smérovat k naplnéni spolecnych
bezpecnostnich cilit podle predpisu Evropské unie upravujiciho spolecné bezpecnostni cile
pro zeleznicni systéem. Tento plan Drazni urad zverejni zpiisobem umoznujicim dalkovy

pristup.”

Divodové zprava k zakonu ¢&. 426/2021 Sb. mj. uvadi: ,,CL 4 odst. 1 pism. f) smérnice
0 bezpecnosti uklada clenskym statim, aby vypracovavaly a zverejiiovaly rocni plany v oblasti
bezpecnosti stanovujici opatieni urcena k dosazeni spolecnych bezpecnostnich cilii.
Soucasné se vyslovné stanovi, Ze opatreni obsazend v planu opatieni k zajisteni bezpecnosti
provozovani drahy celostatni a drah regiondlnich a drazni dopravy na téchto drahdach musi
smérovat k naplnéni spolecnych bezpecnostnich cilu, které jsou stanoveny rozhodnutim Komise
2012/226/EU o druhém souboru spolecnych bezpecnostnich cilii pro Zelezmicni systém,

‘

V platném znéni. *

Na trovni EU byly postupné zavedeny spolecné bezpec¢nostni cile, aby se zajistilo, Ze
bezpecnost bude udrzovana na vysoké urovni a v pfipadé potfeby v rozumné proveditelnych
ptipadech zlepSovana. Proto byly stanoveny rovnéz spolecné bezpecnostni ukazatele s cilem
posoudit, zda jsou jednotlivé systémy v souladu se spoleénymi bezpecnostnimi cili a s cilem

usnadnit sledovani vykonnosti v oblasti bezpec¢nosti Zeleznic.

Rozhodnutim Komise 2012/226/EU ze dne 23. dubna 2012 o0 druhém souboru spole¢nych
bezpecnostnich cilll pro Zeleznicni systém, v platném znéni, byly vymezeny ndrodni vnitrostatni
referen¢ni hodnoty a maximalni pfipustné hodnoty rizik pro kategorie:

- cestujici

- zaméstnanci
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- uzivatelé prejezda
- 0soby spadajici do kategorie ostatni

- nepovolané osoby v prostoru drahy

- spole¢nost jako celek.

V roce 2023 bylo provedeno Agenturou EU pro zeleznice V souladu se spole¢nou
bezpecnostni metodou definovanou v rozhodnuti Komise 2009/460/ES hodnoceni plnéni
bezpecnostnich cilti. Z vysledku hodnoceni vyplyva, Ze troven bezpecnosti zeleznic zistava na
trovni EU pfijatelna pro vSechny kategorie uZivatelt Zeleznic. Nicméné Ceska republika

vykazuje mozné zhorSeni bezpecnosti v oblasti rizik pro osoby spadajici do kategorie ,,0statni‘.

Tabulka: Urovné bezpe¢nosti na zakladé zhodnoceni plnéni bezpeénostnich cilt Ceskou
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republikou
Kategorie rizika NRV (*10° MWA MWAS<NRV*1,2 Uroveii
o (*1079)? bezpeénosti

cestujici 46,49 12,49 ano prijatelna

0,82 0,21 ano ptijatelnd
zameéstnanci 16,45 12,56 ano ptijatelnd
uzivatelé prejezdu 237,76 136,16 ano prijatelna
ostatni 2,41 13,17 ne zhorSena
nepovolané osoby 301,26 47,91 ano ptijatelnd
spole¢nost 591,22 226,24 ano prijatelna

V ramci zpracovavani planu opatieni Drazni Gfad ve spolupraci s Ministerstvem dopravy
vychazel ze zavéreCnych zprav o vysledcich Setfeni, resp. bezpecnostnich doporuceni
uvadénych v téchto zpravach, které Drazni urad obdrzel v obdobi od 26. 5. 2017 do 9. 1. 2023.

Celkem bylo zanalyzovano 90 bezpecnostnich doporuceni. V ramci této analyzy Drézni urad

! Narodni referenéni hodnota

2vaieny pramér v letech 2017-2021
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ve spolupraci s Ministerstvem dopravy dospél k tomuto planu opatieni k zajisténi bezpecnosti
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provozovani drahy celostatni a drah regionalnich a drazni dopravy na nich:

Opatreni tykajici se rizika pro cestujici

Ptestoze z vysledkii uvedenych v tabulce vyplyva, ze troven bezpecCnosti je piijatelna,
mize 1 vramci této oblasti dochazet k systematickému zlepSovéani, resp. snizovani
pravdépodobnosti vyskytu tohoto rizika. Je zddouci, aby provozovatelé drazni dopravy zavedli

do svych systémi bezpecnosti:

- postupy zamezujici vzniku situace umoziujici neuzavieni/netplné dovieni nastupnich
dvefti tazeného drazniho vozidla ptfed aktivaci funkéniho automatického zajistovace

nastupnich dvefi,

- dostatecnou kontrolu a drzbu vnéjSich dvefi u vybranych draznich vozidel tak, aby se

ptipadny nevyhovujici technicky stav projevil zdanlivé v pofadku uzavienymi dvefmi.

Opatieni tvkajici se rizika pro zameéstnance

V ramci analyzy bezpecnostnich doporuéeni z poslednich let se jevi jako ucelné zavést
opatifeni zamétfena predev§im na fizeni rizik v oblasti fizeni draznich vozidel. Pozornost by

m¢éla byt zamétfena predevsim na nacvik a zvladani nésledujicich provoznich situaci:

>  Stiet ZKV svozidlem na piejezdu, funkce piejezdniku, — spravné standardizované
postupy po této MU, zajiSténi bezpecnosti, nezbytné utkony; reakce strojvedouciho
na navésti piejezdniki, postup pii otevienych zavorach. Tento nacvik lze modifikovat

I pro ptipad jiné prekazky na trati (napf. spadly strom do prijezdného profilu).

»  Posun mezi dopravnami — PMD s jednim posunovym dilem, s vice posunovymi dily,

jizda pro uvazly vlak.

»  Jizda a brzdéni za zhorSenych adheznich podminek — posun a najizdéni na vlak, jizda

a brzdéni hnaciho vozidla / vlaku.

»  Projeti naveésti ,,Stdj* (resp. ,,Posun zakazan®) — spravné standardizované postupy po této

MU, zajisténi bezpecnosti, nezbytné ukony.

»  Posun — dodrzovani spravnych postupii, radiova komunikace, kontrola funkcnosti

radiového spojeni.
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V ramci tohoto opatfeni je nezbytné zavedeni procesu monitorovani spocivajici v ovéreni
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spravného uplatiiovani a Uc¢innosti nastavenych procesti a postupti. V pifipadé zjisténi
nedostatkii zavedené¢ho postupu ve Skoleni uvedenych situaci je nutné zavést napravna

¢1 preventivni opatieni.

V ramci nacviku a zvladani vyse uvedenych provoznich situaci se jevi jako zadouci
zavedeni systému, kterym bude rozsah a obsah znalosti a dovednosti a postupii nezbytnych
k prokazani zvlastni odborné zpusobilosti pro fizeni drazniho vozidla na draze Zelezniéni,
kategorie celostatni a regiondlni, rozsifen o ovéieni praktické schopnosti osoby fidici drazni
vozidlo na lokomotivnim simulatoru. Ovéfovat by se méla predevsim schopnost adekvatné fesit
1 situace, které mohou nastat jen ziidka, a to vcetné sledovani signalizace, jeji spravné
interpretace a odpovidajiciho zpiisobu jednani, zplsobu jizdy a maximalni rychlosti vzhledem
k charakteristikdm trat¢ a proménnym 0dajim, jimiZ jsou napi. omezeni rychlosti
¢i povétrnostni podminky.  Nedilnou soucasti tohoto opatfeni mize byt i zlepSovani
,hetechnickych* dovednosti, jako naptiklad zvladani stresu, rozhodovani, pravidelné udrzovani

dovednosti a tymova prace.

Opatieni tykajici se rizika pro uzivatele prejezdu

Provozovatelé infrastruktury musi provést analyzu a posouzeni kritickych mist na siti
v mistech kiizeni s pozemnimi komunikacemi. Smyslem je zmapovani Zelezni¢nich piejezda
S nejvyssi pravdépodobnosti vyskytu rizika a uréeni opatieni, kterd jsou povazovana za vhodna
ke sniZeni pravdépodobnosti vyskytu rizika mimotfadné udélosti. Vychodiskem pro snizeni
rizika miZze byt pfijeti opatfeni spocivajici v zabezpeCovani zelezni¢nich piejezdl
zabezpecovacim svételnym zatizenim doplnénym o zdvorova bievna (ta z hlediska optické
zabrany sniZi pravdépodobnost vjezdu fidi¢e na Zelezni¢ni piejezd pii jeho nereagovani na
svételnou signalizaci Zelezni¢niho piejezdu ve vystraze). U Zelezni¢nich piejezdi
zabezpecCenych pouze vystraznymi kiizi musi byt zhodnocena Ucelnost a mira vyuziti
zelezni¢niho piejezdu a nasledné zvazena moZnost jeho zruSeni ¢i zvySeni trovné jeho
zabezpeceni. Mapovani rizik je tfeba pribézné aktualizovat, napf. na zdkladé mimotadnych
udélosti, a tyto vysledky zohlednit v planech investic, bezpec¢nostnich nebo napravnych

opattenich.

Opatieni souvisejici s rizikem pro osoby spadajici do kategorie .,ostatni*

Vramci eliminace vySe uveden¢ho rizika a zvySeni Urovné bezpecnosti,

resp. znovudosazeni piijatelné urovné bezpecnosti, mize byt jednim z feSeni napf. sniZzeni
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pravdépodobnosti padu pirekazky do prijezdného prufezu. Pak je potiebné a zadouci, aby
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provozovatelé drah ve svych vnitinich pfedpisech méli zapracovan postup dle § 10 odst. 3
zékona ¢. 266/1994 Sb., o drédhach, v platném znéni, a tento postup primarn¢ a dusledné

aplikovali.

Jako zadouci se rovnéz jevi, aby provozovatelé infrastruktury a provozovatelé drazni
dopravy zahrnuli do svého systému zajisténi bezpecnosti zpisob posuzovani rizik a pfijimani
opatfeni pro usmériiovani rizik tak, aby jejich stanovené postupy a metody byly aplikovany
efektivnéji nejen na konkrétni provozni situace, ale i v piipadech, kdy v ramci modernizace,
optimalizace nebo rekonstrukce infrastruktury dochdzi k technickym, provoznim

a organizacnim zménam.

Opatieni souvisejici s rizikem pro nepovolané osoby v prostoru drahy

Provozovatelé infrastruktury musi provést analyzu a posouzeni kritickych mist na siti
Vv zelezniénich stanicich, resp. zastavkach, ktera nedisponuji podchodem nebo nadchodem, a

ur¢it vhodna preventivni opatieni zamétena zejména na:

»  ztizeni neopravnéného pfistupu do prostoru vetejnosti nepiistupného,

»  Znepristupnéni nevyuzivanych objekti a budov nepovolanym osobam,

»  podporu vystavby nadchodl nebo podchodl nahrazujicich tirovitové prechody

Opatieni souvisejici s rizikem pro spolecnost jako celek

»  Zajisténi definice vSech procesti nezbytnych pro fizeni, kontrolu a ovérovani ucinnost
udrzby v souladu s ustanovenimi spole¢nych bezpecnostnich metod, zajisténi souladu se
specifickymi pozadavky, a to jak v pfipadé, Ze je ¢innost provadéna interné, tak v piipadeé,

ze je zadavana dodavatelsky.

»  Zagjistovani kompetenci pracovnikl s bezpe¢nostnimi tkoly, sledovani spravného plnéni
ukold, analyzovat rizika vyplyvajici z lidskych a organiza¢nich faktort (pracovni zatéz,
unava nebo pfimétenost postupll systému fizeni bezpecnosti).

»  Analyza nehod a incidentii. Je nezbytné zajistit, aby vysledky vysetiovani nehod
a mimotadnych udélosti a bezpe¢nostni doporuceni byla priabézné vyuzivana k pfezkumu
hodnoceni rizik a piipadné pfijmout ndpravna nebo zlepSovaci opatieni.

Opatieni souvisejici se sledovanim a eliminaci rizik uvedena vyse, vCetné oblasti

ke zlepSovani, sméfuji k naplnéni spoleénych bezpecnostnich cili podle rozhodnuti Komise
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2012/226 o druhém souboru spole¢nych bezpecnostnich cili pro zelezni¢ni systém, v platném
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znéni. Drazni Gfad 1 Ministerstvo dopravy doporucuji, aby provozovatelé drah a drazni dopravy
vramci své Cinnosti pfijali vySe uvedend opatieni identifikovana vramci analyz
bezpecnostnich doporuéeni do svych bezpe¢nostnich plani (véetné stanoveni ro¢nich lhut
jejich pribézného monitorovani a vyhodnocovani). Pristup k opatfenim bude ze strany

Drazniho ufadu pfedmétem dozorové Cinnosti.



